ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПРОГРАММА 
Ростовской области «Развитие культуры и туризма»

(Выдержки, посвящённые сохранению культурного наследия)
	Цели государственной

программы 
	–
	сохранение культурного и исторического наследия Ростовской области, обеспечение доступа граждан к культурным ценностям …

	Задачи 

государственной 

программы 


	–
	охрана и сохранение объектов культурного наследия Ростовской области… 

	Целевые индикаторы 

и показатели государственной программы 


	–
	доля объектов культурного наследия областной собственности, находящихся в удовлетворительном состоянии, в общем количестве объектов культурного наследия областной собственности …


<Отчёт о предыдущей работе>
Сохранение исторического и культурного наследия Ростовской области осуществлялось путем реализации комплекса мероприятий по реставрации и капитальному ремонту объектов культурного наследия. Проведен комплекс мероприятий, направленных на государственную охрану и учет объектов культурного наследия.

Цели Программы:

сохранение культурного и исторического наследия Ростовской области, обеспечение доступа граждан к культурным ценностям и участию в культурной жизни, реализация творческого потенциала населения Ростовской области.

Достижение цели обеспечивается за счет решения следующих задач:

обеспечение охраны и сохранения объектов культурного наследия Ростовской области;

Целевыми показателями Программы являются:

доля объектов культурного наследия областной собственности, находящихся в удовлетворительном состоянии, в общем количестве объектов культурного наследия областной собственности;

Целевые 
индикаторы и показатели подпрограммы «Развитие культуры»:
доля объектов культурного наследия (памятников археологии), на которые подготовлены документы для внесения сведений в Единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации в общем количестве объектов культурного наследия (памятников археологии);

Ожидаемые  результаты реализации подпрограммы

обеспечение объектов культурного наследия документацией по государственной охране и учету;

наличие информации о состоянии объектов культурного наследия;

Ростовская область – уникальный регион по количеству и разнообразию памятников истории и культуры, которые являются частью национального культурного достояния Российской Федерации. Популяризация объектов культурного наследия способствует взаимному пониманию, уважению и сближению людей, ведет к духовному объединению нации на основе единых исторических корней, способствует воспитанию патриотических чувств.

На территории Ростовской области в настоящее время государственной охране подлежат более 10 тысяч объектов культурного наследия: памятники истории, архитектуры, монументального искусства, памятники археологии. 

Объекты культурного наследия, являющиеся основным живым свидетельством развития цивилизации и подлинным отражением древних традиций, необходимо сохранять во имя обеспечения доступа к культурным ценностям нынешних и будущих поколений России.

Сохранение объектов культурного наследия – это направленные на обеспечение физической сохранности объектов культурного наследия ремонтно-реставрационные работы, в том числе консервация объекта культурного наследия, ремонт памятника, реставрация памятника или ансамбля, приспособление объекта культурного наследия для современного использования, а также научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы, научно-методическое руководство, технический и авторский надзор. В исключительных случаях под сохранением объекта археологического наследия понимаются спасательные археологические полевые работы. 

В настоящее время в сфере сохранения объектов культурного наследия – памятников истории, архитектуры и монументального искусства, выделяется ряд проблем:

критическое физическое состояние памятников. По различным оценкам, состояние от 50 до 70 процентов памятников, находящихся на государственной охране, характеризуется как неудовлетворительное, для большей их части необходимо принятие срочных мер по спасению от разрушения, повреждения и уничтожения; 

высокая степень амортизации значительного числа зданий, являющихся объектами культурного наследия, что приводит к возникновению реальной угрозы их утраты. Во многих случаях эти здания имеют большой амортизационный износ и требуют проведения значительного объема ремонтно-реставрационных работ. Данный износ выражается также в уменьшении потребительских свойств объекта недвижимости. При невыполнении работ по комплексной реставрации таких объектов возрастает угроза физического изменения отдельных архитектурных и конструктивных особенностей и элементов декора, предметов внутренней отделки, что в дальнейшем повлечет значительное удорожание ремонтно-реставрационных работ.

процессы естественного старения объектов культурного наследия ускоряются в результате неблагоприятных климатических условий (длительность залегания снега и льда, высокая влажность и загазованность атмосферы, стихийные бедствия – паводки, подтопления, оползни) и отсутствия должной защиты зданий-памятников и сооружений от погодных условий, техногенной нагрузки на грунты и конструкции и др.

На территории Ростовской области находится более 8 тысяч археологических объектов культурного наследия, примерно 80 памятников археологии находятся в аварийном состоянии в результате естественных разрушений и требуют проведения спасательных раскопок. 

Основными проблемами в сфере сохранения археологических объектов культурного наследия являются: природное разрушение археологических памятников, которое связано, в первую очередь, с нахождением большого количества памятников по берегам водохранилищ, Таганрогского залива, по берегам рек, а также разрушение памятников археологии так называемыми «черными археологами», а попросту, грабителями государственной собственности. 

Обеспечение сохранения объектов культурного наследия требует значительных инвестиций, объем которых зачастую превышает стоимость нового строительства. В настоящее время недостаточность денежных средств, выделяемых на работы по сохранению объектов культурного наследия, не позволяет предотвратить ухудшение состояния большей части объектов культурного наследия и поддерживать их в удовлетворительном состоянии, поэтому необходимо с каждым годом увеличивать финансирование мероприятий по обеспечению сохранения объектов культурного наследия. 

Под государственной охраной объектов культурного наследия понимается система правовых, организационных, финансовых, материально-технических, информационных и иных мер, направленных на выявление, учет, изучение объектов культурного наследия, предотвращение их разрушения или причинения им вреда, контроль за сохранением и использованием объектов культурного наследия.

В соответствии со статьей 64 Федерального закона от 22.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) объекты культурного наследия федерального и регионального значения считаются включенными в Единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) (далее – реестр) с последующей регистрацией данных объектов в реестре в соответствии с требованиями указанного Федерального закона.

В целях выполнения указанных требований с 2009 года проводится работа по подготовке документов на объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) для внесения сведений в реестр. Полностью подготовлена документация на архитектурные объекты культурного наследия, с 2010 года проводится работа по подготовке документов на объекты археологического наследия. 

Паспорт объекта культурного наследия (сведения, содержащиеся в нем) является одним из обязательных документов, представляемых в орган, осуществляющий государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, при осуществлении сделок с объектом культурного наследия либо земельным участком, в пределах которого располагается объект археологического наследия.

Паспорт объекта культурного наследия выполняется в соответствии с Методическими рекомендациями по заполнению паспорта объекта культурного наследия, утвержденными приказом Министерства культуры Российской Федерации от 11.11.2011 № 1055. 

Одной из основных задач государственной охраны объектов культурного наследия является разработка проектов зон охраны объектов культурного наследия.

Российская и мировая практика свидетельствуют о том, что установление зон охраны объектов культурного наследия, требований к режиму использования земель и градостроительным регламентам в границах данных зон является одним из основных инструментов обеспечения сохранности объектов культурного наследия в современных условиях.

Необходимый состав зон охраны объектов культурного наследия определяется проектами зон охраны объектов культурного наследия. Разработка проектов осуществляется в соответствии с требованиями Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 26.04.08 № 315.

Также в целях предотвращения разрушения объектов культурного наследия и осуществления контроля за их состоянием проводится работа по обследованию объектов культурного наследия регионального значения и выявленных объектов культурного наследия (памятников истории, архитектуры и монументального искусства) и составлению актов технического осмотра. Указанный акт является приложением к охранному обязательству собственника (пользователя) объекта культурного наследия, оформляемому министерством культуры Ростовской области, и составляется не реже чем один раз в пять лет, а в случае, когда значительно изменилось состояние объекта в результате его реставрации или других причин – незамедлительно и содержит информацию о состоянии конструкций и элементов объекта.
Ежегодно в Ростовской области выявляются новые объекты культурного наследия. В целях постановки выявленных объектов культурного наследия на государственную охрану необходимо выполнить их обследование, провести историко-архивные исследования, получить данные о собственниках (пользователях) объекта, на основании собранных сведений подготовить документы для принятия решения о включении объекта культурного наследия в реестр.

В связи с тем, что на территории Ростовской области расположено большое количество объектов культурного наследия, недостаточность финансирования мероприятий по государственной охране и учету объектов культурного наследия приведет к тому, что осуществление данных мероприятий растянется на долгие годы.

Учитывая данную проблему, необходимо отметить, что невыполнение вышеуказанных мероприятий повлечет за собой ряд негативных последствий, таких как:

ухудшение состояния объектов культурного наследия вследствие отсутствия возможности финансирования работ по сохранению объектов культурного наследия по причине отсутствия документации на объекты культурного наследия;

отсутствие обременений на объекты культурного наследия при сделках с объектами недвижимости и земельными участками, что в последующем сказывается на сохранности памятников; 

полное или частичное разрушение объектов культурного наследия вследствие нового строительства зданий, дорог, прокладки коммуникаций, ввиду отсутствия режимов использования земель и градостроительных регламентов в границах зон охраны объектов культурного наследия;

отсутствие возможности эффективного использования богатейшего и разнообразного наследия народов Российской Федерации, сохранения культур проживающих в регионе народов, самобытности местных традиций, а также культурного развития населения и возможности вернуть объекты культурного наследия в хозяйственный и культурный оборот.

Реализация мероприятий будет способствовать воспитанию национального самосознания, нравственности и духовности, позволит сохранить историко-культурное наследие Ростовской области как уникальную, особенную часть национального достояния России.
Основными ожидаемыми результатами реализации подпрограммы являются:

обеспечение объектов культурного наследия документацией по государственной охране и учету;

наличие информации о состоянии объектов культурного наследия;

8.4.1. Основное мероприятие 

«Охрана и сохранение объектов культурного наследия»

В рамках выполнения основного мероприятия планируется:

обеспечение сохранения объектов культурного наследия областной собственности:

выполнение ремонтно-восстановительных работ систем отопления, водоснабжения и водоотведения объекта культурного наследия федерального значения «Здание Нахичеванского городского театра 1896 – 1899 гг., арх.
Дурбах Н.», расположенного по адресу: г. Ростов-на-Дону, пл. Свободы, 3, лит. А.

Обеспечение государственной охраны и учета объектов культурного наследия:

разработка проектов зон охраны объектов культурного наследия регионального значения;

подготовка документов на объекты культурного наследия (памятники археологии) для внесения сведений в Единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) наро​дов Российской Федерации;

выполнение паспортов на объекты куль​турного наследия регионального значения;

составление актов технического осмотра объектов культурного наследия регионального значения и выявленных объектов культурного наследия;

подготовка документов на выявленные объекты культурного наследия для принятия решения о включении в Единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации.

существуют сдерживающие факторы развития донского туризма, к которым можно отнести: 

СВЕДЕНИЯ

об основных мерах правового регулирования в сфере

реализации государственной программы «Развитие культуры и туризма»

	№ 

п/п
	Вид 

нормативного правового акта
	Основные положения нормативного правового акта
	Ответственный исполнитель и соисполнители
	Ожидаемые сроки принятия


	1
	2
	3
	4
	5

	Подпрограмма «Развитие культуры»

	Основное мероприятие 1.1 «Охрана и сохранение объектов культурного наследия Ростовской области»

	1.
	Проект постановления Правительства Ростовской области «Об утверждении границ зон охраны объекта культурного наследия регионального значения, режимов использования земель и градостроительных регламентов в границах данных зон»;

проект постановления Правительства Ростовской области «О включении выявленного объекта культурного наследия в Единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации»
	проектом постановления Правительства Ростовской области утверждаются границы зон охраны объекта культурного наследия регионального значения, режимы использования земель и градостроительных регламентов в границах данных зон; 

проектом постановления Правительства Ростовской области выявленные объекты культурного наследия включаются в Единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации
	отдел охраны объектов культурного наследия
	ежегодно, в течение всего срока действия государственной программы


СВЕДЕНИЯ

о показателях (индикаторах) государственной программы «Развитие культуры и туризма»,

подпрограмм государственной программы и их значениях

	№ п/п
	Показатель 

(индикатор) 

(наименование)
	Еди-ница изме-рения
	Значения показателей (по годам)

	
	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Программа «Развитие культуры и туризма»

	1.
	Доля объектов куль​турного наследия об​ластной собственно​сти, находящихся в удовлетворительном состоянии, в общем количестве объектов культурного насле​дия областной соб​ственности
	про-цен-тов
	60
	60,2
	60,3
	60,5
	60,8
	61,1
	61,4
	61,7
	62


СВЕДЕНИЯ

о методике расчета показателей государственной программы «Развитие культуры и туризма»

	№ 

п/п
	Наименование показателя
	Еди-ница изме-рения
	Методика расчета показателя (формула) и 

методологические пояснения к показателю 
	Базовые показатели 

(используе​мые в формуле)


	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Показатель 1.

Доля объектов культурного наследия областной соб​ственности, находящихся в удовлетворительном состо​янии, в общем количестве объектов культурного наследия областной соб​ственности
	про​центов
	расчет доли объектов культурного наследия областной собственности, находящихся в удо​влетворительном состоянии, производится по формуле:

                                  K
S = ------------------- х 100%,

                                 Kn
где S – доля объектов культурного наследия областной собственности, находящихся в удо​влетворительном состоянии;

K – количество объектов культурного насле​дия областной собственности, находящихся в удовлетворительном состоянии;

Kn – общее количество объектов культурного наследия областной собственности
	базовый показатель 1 – количе​ство объектов культурного наследия областной собственно​сти, находящихся в удовлетвори​тельном состоянии;

базовый показатель 2 – общее количество объектов культур​ного наследия областной соб​ственности


